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In the thinking of the elite, culture is synonymous with the highest human ideas and 

virtues, and the concept of development also means excellence, progress, material 

and spiritual improvement, and stepping on the path of no return towards happiness 

and dignity. Despite such naivety and perfectionism at the epistemological level, 

what is planned in practice for culture on the one hand and for development on the 

other has a very low status and status that ultimately resembles neither culture nor 

development. The purpose of this article is to examine the part called culture in the 

legislative documents of development programs. On the one hand, these documents 

are in conflict with what culture is - both in its lofty and popular status - and more 

than being culture, they are the announcement of orders and decrees for the 

implementation of the discursive procedures desired by the government and a 

means of attracting and allocating public budget resources in order to continue the 

daily activities and actions of government and public executive institutions. 

In order to present a picture of this gap and gap between the epistemological 

level and the operational dimension, this article first provides a definition of culture 

and then development and the interdependence of the two, and then analyzes the 

themes of what is included in the development legislative documents for culture. 

The themes extracted by a group of elites are subjected to internal and external 

criticism and their ability to realize cultural virtues and perfections or contribute to 

the dynamism and growth of public culture is evaluated. This evaluation determines 

to what extent the contents of development laws in the cultural sector pursue the 

cultural values and expectations of society and to what extent they pursue the 

interests of executive bodies that have a very small role and contribution to the 

cultural excellence of society. 

In this study, a model was designed and used to evaluate legislative texts and 

documents, and with its help, the cultural provisions of the five-year development 

plans, including the fourth, fifth, and sixth development plans, as well as the law on 

permanent provisions of development plans, were analyzed, and their weaknesses 

and shortcomings were examined in terms of legislative and planning criteria.  

For this purpose, 30 cultural planning and policymaking experts were consulted, 

and in two stages, the cultural provisions of the development plans were subjected 

to a pathological evaluation. In the first stage, the main axes and themes of the 

development plan laws in the culture sector were extracted, and 16 criteria and 6 

composite indicators were used to evaluate the legislative provisions of the 

development plans, and in the second stage, all the cultural provisions of the 
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development plans in the perspective period (the fourth plan, the fifth plan, the sixth 

plan, and the law on permanent provisions of development plans) were evaluated 

using a questionnaire. 

The findings of the research in the thematic analysis section of development laws in 

the culture section show that these laws have a pragmatic and instrumental view of 

culture and see culture as a means of persuading society to accompany the 

government in advancing development programs, measures, and plans. The final 

theoretical proposition that can be extracted for all cultural provisions and materials 

of development programs is “using the capacity of culture to explain and promote 

the discourse of the Islamic Revolution, the Islamic-Iranian lifestyle, and culture-

building for economic prosperity and social vitality.” The results and findings of 

this study even confirm the failure to achieve a large part of the goals of these 

decrees and decrees, which, in addition to wasting resources, have no effect other 

than deepening the gap between the cultural values of society (both elite- and 

popular-oriented values) and the cultural actions and programs of the executive 

bodies. 

According to the research findings, the degree of compliance of cultural 

provisions of development programs with general policies and superior documents 

during the perspective period was evaluated as 3.8 (about 63 percent), the degree of 

compliance of cultural provisions of development programs in the perspective 

period with the criteria of scientific, expert and rationality was evaluated as 3.4 

(about 57 percent), the clarity, uninterpretability and literary and legal strength of 

cultural provisions of development programs in the perspective period was 

evaluated as 2.4 (about 40 percent), the feasibility of realization or realizability of 

cultural provisions was evaluated as 2.6 (43 percent), the social acceptability and 

participatory nature of cultural provisions of development programs was evaluated 

as 2.5 (42 percent), and the monitorability of cultural provisions of development 

programs, which is one of the most important criteria of a legal provision, was 

evaluated as 1.7 (about 28 percent). The combined sum of the above six indicators 

and criteria was calculated to have an average of 2.7 (45 percent). This shows that, 

in general, from the perspective of planning experts, the cultural provisions of 

development programs met programming and legislative criteria by about 45 

percent, which is less than the average. 

The main results of this study were the formal compliance of 76 percent of the 

cultural provisions of development programs with their general superior policies 

and the compliance of cultural provisions with legislative criteria below the average 

(45 percent). Also, the percentage of realization of these provisions was assessed to 
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be about 30 percent in total, which was about 32 percent for the Sixth Plan and 

about 26 percent for the Fourth Plan. The reasons for this can be the repetition of 

cultural policies in the laws of development programs but their failure to realize 

them in practice and implementation or at least adherence to one third of these 

policies and programs in practice and implementation. The main reasons for this 

gap can be the lack of realism of development laws in the cultural sector on the one 

hand, and the change in the cultural discourse of government executives due to the 

change of governments after the approval and notification of the program laws, on 

the other. 

The most important aspect of the research innovation is the focus on the 

effectiveness and evaluation of the achievement of the goals of the cultural sector of 

development programs in Iran and the reasons for their failure to be realized based 

on planning and budgeting criteria and indicators. 
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 مقاله پژوهشی
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 چکیده

 ریزی،رهههای تقنینههی و برنامهههلحاظ معیاهای توسههعه را بهههمقالۀ حاضر، احکام فرهنگی قوانین برنامههه
منظور فرهنگههی بهههها و مههواد  از روش تحلیههل موههمون سیاسههتاستا، ابتدا  رارزیابی کرده است. دراین

ها با مراجعه به کارشناسان، اسههتفاده شههد. شناسی آنها و سپس، ارزیابی و آسیبسنجش هماهنگی آن
م فرهنگههی کمک آن، احکههای طراحههی، و بهههدر این پژوهش، الگویی برای ارزیابی متون و اسههناد تقنینهه 

سعه و نیز قههانون احکههام دا مههی های چهارم، پنجم، و ششم تولۀ توسعه )شامل برنامهساهای پنجبرنامه
لحاظ معیارهههای تقنینههی و ههها بههههای آنها و کاسههتیتحلیل شههد و ضههع وهای توسعه( تجزیهبرنامه
گذاری فرهنگههی یزی و سیاسههترنفر از کارشناسان برنامههه  30منظور، به  اینریزی بررسی شد. بهبرنامه

شناسههانۀ شههد. از له توسههآ آنههان ارزیههابی آسیبهای توسعه در دو مرح راجعه و احکام فرهنگی برنامهم
های های توسعه با سیاسههتدرصدی احکام فرهنگی برنامه67نتایج اصلی این مطالعه، انطباق صوری  

وده اسههت. گذاری بهه با معیارهای قانون درصد( این احکام 54یانگین )کلی فرادستی و انطباق کمتر از م
 30درصد ارزیابی شد که برای برنامههۀ ششههم،   30حدود  پذیری این احکام نیز درمجموع  درصد تحقق

های گویی و تکرار سیاستتوان به همانبوده است که از دلایل آن می  37درصد و برنامۀ چهارم حدود  
، تغییههر گفتمههان فرهنگههی گرایانههه نبههودنو مههبهم، واق ای غیرعملیاتی  گونهسعه بهفرهنگی در قوانین تو

 ها در عمل و اجرا اشاره کرد.توسعه، و درنتیجه، عدم تحقق آن مجریان پس از تصویب قوانین
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 و بیان مسئله  مهمقد. 1

  ، در بین اهداف، آمهال  ی نش ی و گز  ی ند ب معناست که اولویت این به زبان ساده، به   ی ریز برنامه 
هها  ه آن بهرسهیدن مناب  و امکانات دراختیهار بهرای  انجام شود تا از   گوناگون های  ته س و خوا 

،  ی زمهانی مشخصه  ۀ وضهعیت مطلهود در بهاز   جود بهه و استفاده شود و حرکت از شرایآ م 
دههد و ههم    نشهان   ی روشهن ای باید هم مقصد را به نامه ن بر ی چن که . روشن است د م شو انجا 

  باشهد.  یر پهذ و تحقق  ی ات ی عمل   ی ا د برنامه ی با   برنامه یک    ، رو ن ای از ؛  را   آن   به   رسیدن   ی چگونگ 
بهودن،   بهودن، شهفاف ی مهل ماننهد ع  ههایی ویژگی خهود مسهتلزم    ، برنامه ک  ی   ی ر ی پذ تحقق 

  بها .  اسهت   ...  ر بودن و ی پذ ارت ظ ن   بودن،   ی ن ی بودن، ع ی  بودن، کم   نانه ی ب ، واق  شده کارشناسی 
  ۀ های توسهع ن برنامه ی و مواد قوان   ، از احکام، مفاد  ی فانه بسیار س ، متأ ی بدیه  ل اصو  وجود این 

کلههی نظههام    ی ها کههه سیاسههت ای  گونههه به   ؛ هاسههت ویژگی   فاقههد ایههن   ر، سههاله در کشههو پنج 
ی کشهور  جرایهو ا  ی ن ی ند و از نهادهای تقن برای رف  این عیب و نقص ابلاغ شد   ی گذار قانون 

 ابتنای لازم صورت گیرد.  آن،   ی اصول و معیارها  به   ، تا در وض  قوانین  شد   خواسته 
  زیرا،  ؛ است   رو روبه مراتب با چالش بیشتری  فرهنگی به   ی ز ی ر برنامه   زۀ حو ر  له د ئ این مس 

  ، دیگر ی سهو های فرهنگهی بیشهتر اسهت و از سیاسهت   ی و تفسیرپذیر   سو میزان ابهام ازیک 
را    ی ریهز برنامهه برای این حوزه دشهوارتر اسهت. اگهر    ی کرد ل می عم های ک تدوین شاخص 

گاهانه و سنجید  اعم از  ههه انسانی در مسیر حوادث و فرایندها بدانیم  ۀ مداخلات هدفمند، آ
را   ی فرهنگه ی ریز اساس، برنامهه این بر  هه آمیز باشد یا نه موفقیت   آن ممکن است   ۀ اینکه نتیج 

گاهانه، سن   توان کوشش ی م   ز نی  در وضه     تغییهر جهاد  ی ا   ی دولهت بهرا   ۀ یافت و سازمان   ، ده ی ج آ
مختله  فرهنگهی دانسهت )صهالحی    ی هها حوزه   ود در طل موجود و دستیابی به اهداف م 

ن  ی ست که چنهی ا درحال  این  . ( 14 ، 1381اکبری،  : نقل از به  ، 85 ، 1387، یمی و عظ  ی امیر 
ۀ اساسهی  ل ئ است. مس  مده اجرا درآ ن شده و نه به تدوی نه    ، در بخش فرهنگ   ای تاکنون برنامه 

ی  ها مواد و احکام فرهنگی برنامهه  ی شناس ، ارزیابی و آسیب حاضر هش در پژو موردبررسی 
ل عهدم تحقهق  یهاز دلا   ی بخشه  از ایهن راه، اسهت تها  ی ز ی ر برنامه  ی ارها ی مع لحاظ به توسعه 

 شود.   جو و تبیین و جست   ، متن قوانین مصود   ها در اهداف این برنامه 
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و   همسویی  خش فرهنگتوسعه در ب  هایقوانین برنامه  ی کلی باهاسیاست  آیا»اینکه  
در تدوین  یسینوو برنامه یگذارقانون یارهایو معل آیا اصو«؛ »دارند یا خیر؟ هماهنگی

ها رعایت شده یا خیر و اگر رعایهت نشهده در کهدام بنهدها و کهدام و تصویب این برنامه
توسعه و دلایل عهدم  یهابرنامه  یفرهنگاحکام    قمیزان تحق»و نیز    «است؟  ارها بودهیمع

 «.ها کدامند؟تحقق احتمالی آن
 

 پژوهش   ۀنیشیپ. 2

ها در اقتصهاد  دیدگاه کلاسیک  ی در مقابل ریز ، برنامه ی سیاس  های ها و نظام ح دولت ط س  در 
ات و  ر مقر  وض  مات و ی تصم  برخی با اتخاذ  د ی با  دولت  که   د ش مفروضه مطرح    این   برپایۀ و  

ناشهی از    درآمهدهای   و   مناب   ۀ ن هی ص ب صی تخ  ق عدالت و توزی  و ق تح ۀ ن ی زم  ، مداخلات  نیز 
هها،  رشته اصول و ارزش   یک   ا اصل و مبنا قرار دادن ب و    کند فراهم  را  اقتصادی  ۀ رشد و توسع 

از پهیش بهر   ش ی به  ی، ریز رو، برنامهه ن یهازا   ؛ رد ا جامعهه ارهر بگهذ   بر مسیر و جهت حرکهت 
  ر امهو   ۀ ادار   ر د   ی عقلانه  ی ها ه ی نه شدن فرایندها و رو ی اد نه   استوار است و بر  و تدبیر عقلانیت 

ک    ی ها کههه منههاب  دراختیههار، محههدود اسههت و گزینههه تر، هنگامی بیان روشههن د دارد. بههه یههتأ
ص یابنهد،  صهی تخ   هها بهه آن   منهاب   ود دارد کهه لازم اسهت جههم برای انتخاد و  پرشماری 

  نظارت بهر   ، ها و سپس ت مناب  به این اولوی  ۀ د ی سنج  ص صی تخ  و  ها ت ی اولو  ت تعیین ر ضرو 
 . د شو مطلود، مطرح می  ۀ ج ی نت  دستیابی به مصرف دقیق و کارآمد و  

عمهومی و   یهات مطلود هزینههیمدیر  کارا و ارربخش و  یهان برنامهیتدو  رمنظوبه
 ت نقاط قو  و  انجام شودها  برنامهل  مراح  همۀلازم است نظارت دقیق و جامعی بر    ،مناب 

 ،و همچنهین شهوداههداف شناسهایی  ققموان  تح نیزو  ها و معولاتسیبو ضع  و آ
مسهتلزم  کهار،ایهن   .شهودرد مدیران و متولیان اجرای برنامهه فهراهم  ملکع  سنجش  ۀزمین

 یارزیهاب ۀنهیدر زم ههاپژوهش پرشمار بودنرغم که به هاستها و برنامهسیاست  یارزیاب
 یارزیهاب اینهدو نهادینهه شهدن فر نسهطح جهها در 1960 ۀاز دهه  یعمهوم  یهاسیاست
 یارزیهاب  راسهتای  مطالعهاتی در  یک سهنت قهوی، هنوز  یهای عمومها و برنامهسیاست
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نظران و صهاحب  نویسهندگان  .(1402گرفتهه اسهت )کمهالی،  ن  لشک  ،سیاست در ایران
  اند.متفاوتی را ذکر کرده های قانون، معیارهایویژگیبارۀ در، مختل 

 سهکولار بهر اندیشهمندانکننهد و می کیهدی بهودن قهوانین تأهبی بهر الههمتألهان مذ
 مهردم و نیهز بهر اکثریهت یهابها نیازهها و خواسهته آن هماهنگیاجتماعی بودن قواعد و  
 رمحوورزند. برخی نیز بهر اخلاقهی بهودن و عهدالتابرام می  هامتومن عدالت بودن آن

از قواعهد   گیریبها الههام  اندیشهمندانز  اصهرار دارنهد. برخهی ا  زمهانهم  ایگونهبودن به
ی، درونهی  چون انسجام و سازگار  یابعاده  ب  و تحلیل گفتار،  ،شناسی، زبانسیشنانشانه

کننهد. و... اشهاره می  ،مشروعیت  ،، سازگاری بیرونییپایدار  عقلانی بودن، هماهنگی،
 است.ده  ک شیو عرضی تفک  یهای قانون به دو بخش ذات، ویژگییدیگری  بنددر تقسیم

قهانونی  های یک قانون هستند کهه اساسهاً هههرذاتی، حداقل یهاژگی»وی  دیدگاه،  این  از
بودن، عهام بهودن، ر  آومالزا   یههاتوان ویژگیمی  باشد. در این فهرست  ها را داشتهباید آن
 تن، و مصهود شدا  تیقطع  واضح بودن،  آینده،  بهبودن  وف  عطبودن، می  ودن، علنبامری  

یک قهانون را  پذیرافطانع ، بخشضیر  ع یهایبودن را یافت. ویژگ   دارحیتصلا   جمرا 
تهوان آن را قهانون وز مینهنباشهد، ه  ا ها را داراز آن  ی، بخشیدهند و اگر قانون تشکیل می

ت، یهنظهر اکثر  بازتادنیازهای جامعه،    گویی بهپاسخاز:    نداها عبارت ویژگی  این  نامید.
اسهتمرار،   عهدالت،بهه  بهودن    معطهوف   یهات،ا اخلاقتطهابق به  ت عمهومی،عهتأمین منف

 .(208 ،1390ودن و پیشرو بودن« )سیروس و همکاران، ب لی، عمیکارآمد
مهدت انیم یهاکهه بایهد در تهدوین برنامهه  یترین معیارهایاز مهم  ی، یکبراینافزون

 بلندمهدت یهاو برنامهه یتسهفراد یهاها بها سیاسهتآن  هماهنگیتوسعه رعایت شود،  
 کشهور و قوانین نینیتق اسناد ازی برخ  رداست شده    حیرصت  ست کهی ادرحال   نیا  ت.سا

توجهه  (ین و اجهرا ندر تق)توسعه  یهاکلی مصرح در برنامه یهاسیاست  اندازۀ کافی بهبه
های های کلهی، سیاسهتلزوم انطباق قوانین بها سیاسهت  بارۀ در،  همچنین  .1است  نشده

 ههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههه
 

  از   ی برخه  کهه   یابهد مي   ت ر و ر ضه  علهت   ن بهدی   ، معنها   ایهن   بهر   تأکیهد »   اسهت:   شهده   تصریح   توسعه   چهارم   ۀ برنام   ی کل   های سیاست   ۀ ابلاغی   در   . 1
 (. کشور   توسعه   چهارم   ۀ برنام   کلی   ی ها ت س سیا )   « نگشت   برخوردار   اجرا   و  تقنین   در  کافي   توجه   از  سوم   ۀ برنام   در  مصرح  کلي   هاي سیاست 
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اصهول در برخهی    ایهتعر  آن بهر  د و درش  غابلا  1397، در سال  1گذاریکلی نظام قانون
کیههد ی نههینظههام تقن را در  اصههلاحات و تغییههرات برخههی از ،و همچنههینشههده کشههور تأ

و   ،دهمزنپها،  نههمی  بنهدها  ،خصشهمر  طوهب  .ده استکرگذشته مطالبه    قوانینهمجموع 
ازوکار و تعیهین سه  یسینوو قانون  ریگذارعایت اصول قانون  ها برسیاست  این  همد شانز

 بهودن  اجرا با توجه بهه معیارههایی همچهون: قابهل  های قانونیطرح  انطباق لوایح و  یبرا 
، شهفافیت و عهدم یواقعهی بودن اجرای آن، معطوف بودن به نیازها  پذیرسنجشقانون و  

 یو ارزیهاب  ینظرات کارشناسه  نا برتحقوقی، اب  ر ادبیات و اصطلاحاتابهام، استحکام د
 یضهمن اصلاح ر یایجام قوانین و عدم تغینگاه بلندمدت و ملی، انس  باقانون    تأریر اجرای

نههاد تخصصهی و نفعان و نهادهای قهانونی مردممردم، ذیبیشینۀ  ها، جلب مشارکت  آن
وا، عمومی رض ناعیاز تب پرهیزمحوری در قوانین و گذاری، عدالتصنفی در فرایند قانون

، تعیهین یون قهان یپرهیهز از اسهتثناها کانتاحهدامبودن قانون و شهمول و جامعیهت آن و  
 ل کشههور، اصههو یاجرایهه گشههایی از امههورگههذاری بهها محوریههت: گره هههای قانوناولویت

کید    یها، سیاستزاندا چشم  سند  اساسی،  قانون  ۀانشدجرا که در   کردهکلی نظام، و... تأ
 است. کار رفتهبههای توسعه در پژوهش حاضر برنامه  یارزیاب الگوی  نیتدو

 وتهدوین برنامهه  ۀفهیوظ ، هدجهبووبرنامه سهازمان ،1330 ۀدهه  هایایران از سهال   در
ههای عمرانهی، و نظهارت بهر طرح  یبودجه، تأمین مهال   ۀتهی  زمینۀدر  مهمی  یهارسالت

 الزامهاتازجملهه    و... را کهه  ،برداریسرشهماری و نقشهه  حسهابان،ینظارت بهر کهار ذ
قهانون ایهن   5و    4  ۀادم  براین،افزون(.  2  ،1973،  2ری)رو  عهده گرفتهب،  بود  یریزبرنامه

و   یعمرانه  یهابرنامهه  یهۀسازمان در ته  اینوظای     بر  نیز  ،1351مصود سال  ،  سازمان
 ،جههدبوو)قانون برنامه کرده استح یرصت تمدو کوتاه ،مدتهای درازمدت، میانبرنامه
یهک   یتوان اجهرا را می  کشوربودجه در  وبرنامه  ش سازمانیدا یپ  ۀفلسف  ،رونیازا ؛  (1351

هها آن ۀوسیلکشور به ۀلازم برای توسع  یهادانست که زیرساخت  یهای عمرانطرحشته  ر
 ههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههه

 

   نشانی: به  رهبری   معظم مقام  رسانیاطلاع  پایگاه  ی،گذارقانون نظام  کلی  یاهسیاست .1
content?id=43578-https://farsi.khamenei.ir/news  

2. Royer 

https://farsi.khamenei.ir/news-content?id=43578
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 مانزسها  رو،ازایهن  هها بهه منهاب  مهالی نیهاز داشهت وطرحایهن    یاجهرا   شود.میفراهم  
، یبنهدتی، اولویطراحه یبهرا را نههادی لازم    یافت تا امکانهاتوظیفه می  هج بودوبرنامه

دلیل، همیند. بههنکها فراهم  طرحاین  ی  ت بر اجرا رنظا  وجرا  و ا  ی،مال   ، تأمینیابیانمک
شهدند. تهیهه و اجهرا می ی«عمران یهابرنامه» عنواناز انقلاد با    پیش  ۀهای توسعبرنامه

ی ههادر حوزه  درآمدهای نفتی، حدود مهداخلات دولهت  یدلیل فراوانبه  ،اما چندی بعد
 یهات که با جهذد بودجههگرف   شکل  یجدید  یادار  ساختارهای  گسترش یافت و  دیگر

های دیگر عمومی، اجتمهاعی، نظهامی، بخش  شبرد اهداف دولت را دریامکان پ  ،جاری
 یبهه اجهرا   تنهها  ،های عمرانهیبرنامهه  ،جههی. درنتدسهت آوردنهدبهو فرهنگهی    ،سیاسی

بلکهه   ؛ود نشهدعمرانهی محهدی  های و مهندسی و ساخت زیربناها و طرحنف  یهاپروژه 
 تر وروز متنهوع که روزبهههههدولتی    یهاجاری دستگاه  یهافعالیت  ن بهاز آمهمی    بخش

ریزی برنامهه  ویژۀ الزامات    به لزوم رعایت  باتوجه  اختصاص یافت.  ههشدندتر میگسترده
 ی دیگهر،هابخش با طلبد کهمیرا خاصی  ، شرایآخشب  احکام در این  فرهنگی، تدوین

نظهام و تعریه    یفرهنگه  یهاسیاست  ل اصو  یابرمبن  بنابراین،  ؛تمایز استمتفاوت و م
های خاص ایهن به ویژگی  بایستی  د زی فرهنگی مطلویربرنامه  یبرا   ،گنشده از فره ارا ه

 .(1390نیز توجه داشت )صالحی امیری،   ریزینوع برنامه
و  اسههتوار اسههت    محههدود از فرهنههگ   سههو بههر تعریهه  ازیک   ی، فرهنگهه  ی ز یههر برنامههه 

راهبردی در سهطح بهالای جامعهه    ی از متغیرها  ی به برخ  تنها و  است  دیگر، انتخابی ی سو از 
خلاقیهت در    سهاز ه زمین   عنوان )بهه   برنامه، باید با توجه به تنهوع فرهنگهی   . این نوع دارد توجه 

  مشههکلات،   ، ن ی و همچنهه  ، محههدودیت منههاب  و امکانههات   ، تولیههد آرههار فرهنگههی و هنههری( 
اجمهاع و نهوعی    پایهۀ بر   ی ا ن برنامهه ی چنه، تردید بی  را داشته باشد. زم لا  ی ها ری ذا گ اولویت 

گیرد تا کارشناسان و بخش  شکل می  ر نظر میان مسئولان و متولیان امو توافق رسمی و اتفاق 
، بایهد میهان رهبهران  ی فرهنگه  اجرایی نیز مصمم به اجرای آن باشند. بهرای تحقهق اههداف 

هها  وسهته میهان آن ی پ   و   اجمهاع وجهود داشهته باشهد  ، لحاظ نظهری ریزان، به سیاسی و برنامه 
مهه را تهیهه  کهه برنا   ی ان سهکارشنا   اعم از ههه  ی عوامهل سهازمان چنانچه . انجام شود نظر تبادل 
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اجهرا فهراهم    ی اق یها مههارت لازم بهرا ی ت ش ا   هه کنند که آن را اجرا می   ی ناسان ش کنند و کار می 
  در جهان  ریزی فرهنگی برنامه  ۀ تجرب ، براین افزون شود. می   رو روبه نباشد، برنامه با شکست  

 توان از هم متمایز کرد: به فرهنگ را می   گوناگون دهد که سه نوع رویکرد می  نشان 
فرهنگ را ابزاری برای دستیابی بهه اههداف سیاسهی   ( رویکرد ابزاری به فرهنگ:الف

دانهد. در اینجها، مشهخص کهردن می  (اغلب اقتصادی یا اجتمهاعی)  شده یتعرشیپاز
نهدارد و   ییتمنیست و اه  هدف  خودیخودفرهنگ به  ،زیرا   ؛دارد   بنیادینینقش    ،ز یاتج

عنوان بهه  اسهت؛موردتوجهه    ی دیگهرهارسیدن اهداف بخشی  ای برا لهسیو  عنوانبه  تنها
بهه   ایش تمایهلزافه  رشد اقتصهادی،  یهاسیاست  حمایت از  یبرا   و هنر  از فرهنگ  ،مثال 
. شودمیده  نعتی استفاتجاری و ص  یهااستیس  ایت ازیا حم  ری،گذاانداز و سرمایهپس

( بهه 2002)  «گهیسیاسهت فرهن»، در کتهاد  1یهودیس  میلر و جورج ی  توب   رای نمونه،ب
. انهداشهاره کرده  «شدن فرهنهگ  ریابزا »عمومی و    یهااستیدر س  «چرخش فرهنگی»

 شود، به  اش حمایتذاتی  ارزش  سبببیش از آنکه به  ،کنند که فرهنگمیل  استدلا  هاآن
شههری( و اجتمهاعی  ینیو بازآفر ری)مانند گردشگ یف اقتصادد اهدا پیشبر یبرا   یابزار

 ؛اجتماعی( تبدیل شده است مسا ل اجتماعی و درمان )مانند انسجام
ارزش ذاتهی فرهنهگ و آزادی هنهری    در این رویکهرد بهر   اد: ی مستقل و خودبن   ب( رویکرد 

نخبگهان    رای شدن به  ا ل و تقدم ق   آن ل  بر استقلا ی تن مب   ، از فرهنگ   برداشت آن شود و  تأکید می 
فرهنگهی بایهد    ی گذار دخالهت و سیاسهت   هرگونهه   ، کرد ی این رو و اصحاد فرهنگ است. در  

ایهن نهوع    های آشکار از نمونه یکی معطوف به حمایت و صیانت از فرهنگ ناد و والا باشد. 
  گرایانهه بهه و نخبه   ی شهناخت ی ی زیبا   ی کهه نگهاه است  2متیو آرنولد  ی ها دیدگاه  ، نگاه به فرهنگ 

  ی ها فرهنگ باید بها ضهع    و   دولت   نظر است که بر این    ی . و رد فرهنگ و اصحاد فرهنگ دا 
و   ت لهها نیست. دو توده  حکومت  تنها  ی، دهند که دموکراس ب ن ی توم  و  کنند  مقابله  ی دموکراس 

 ؛ ( 32  ، 1378ت سوق دهند )جانسون، ی انسان  سوی ها را به توده  فرهنگ باید 
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سیاسهت و   ۀ ت وسهی پ هم ل و به بهمتقا  ۀ رابط  رد بر ن رویک در ای  : ی انتقاد  ـی ق ی تلف  رد رویک  ج( 
ها تأکیهد  عدالتی ی ها و ب بر تداوم نابرابری  ی فرهنگ  ی ها سیاست  تأریر  ی ساز آشکار فرهنگ و 

فرهنهگ    ه رمنگام بر این نوع نگاه ب ی ب   ب مکت   در   1استوارت هال   های پژوهش ویژه  به   . شود می 
  ی ن ی رویکرد نهو   ی، مطالعات فرهنگ عرصۀ  ر  پیشگام د اندیشمندی   عنوان ه ب  ، تأکید دارد. هال 

فرهنگی و  ی شناس جامعه سوی گرایانه را به ه ب نخ  ی حوزه ایجاد کرد و مطالعات فرهنگ  در این 
م یههک  ی تق سههم طور  بههه   نیههز بهها اینکههه   2و یههد ر بو   ر یههپ   . ( 1386یدمن،  سههسههوق داد )   ی انتقههاد 

  ۀ سرمای » و    «، واره عادت » ،  « دان فرهنگی ی م » هیم نبود، اما با طرح مفا  ی فرهنگ  ر گذا سیاست 
ی  بهرا   ای را ی نظهر   ان یهبن   ، ی« ذوقه  ی ها قوهاوت   ی اجتمهاع   ز: نقد ی تما » در کتاد  ی« گ فرهن 

فرهنگهی  ی  ها چگونهه سیاسهت کهه  سیاست فرهنگی فراهم کرد و نشان داد   ی انتقاد  تحلیل 
 . ( 1390نجامند )بوردیو، ی اجتماعی ب   ی ها بازتولید نابرابری  توانند به می 

برای درک ارتباط بین ابعهاد فرهنگهی و اقتصهادی توسهعه   ی، چارچوب 3دیوید تراسبی
 ۀطهبدار و نقهش و را یهپا  ۀموتور توسع  عنوانبه  «فرهنگی  ۀسرمای»دهد و بر نقش  ارا ه می

کیههد  در سههطح  گذارانتسههایههها و سدولت هو توجهه کههردهمتقابههل اقتصههاد و فرهنههگ تأ
 را تبیهین و ی،داف اقتصادهفرهنگی برای پیشبرد ا ۀتوسع دافهو ا  به فرهنگ  ی،المللبین

کیهد بهر هویت  دادن  یجا  ویژه بهبه ههای فرهنگهی و وسهعت فرهنگ در مرکز توسعه، تأ
فرهنگهی   یههاریاکهم  و حمایهت از  ی،ها، گسهترش مشهارکت فرهنگهبخشیدن به آن

 .(178 ،1397، سبی)ترا  کندمیالمللی اشاره بین
 شرح زیر برشمرد: توان به را می  د و فرهنگی مطل   ی ز ی ر برنامه  ی ها ژگی ی و ،  ه ص خلا ر  طو به 
 گونهاگون،  یفرهنگهبه شرایآ زمانی و مکهانی و خرده  باتوجه  و  پذیر باشدانعطاف  .1

 ؛قابلیت انطباق داشته باشد
و   ،ههااههداف، آرمان  بهر  تنهها  و  و تجربهی باشهد  ،گرایانههواق   ی،نیع  ی،ماموان  .2

کید ن یمفاهیم انتزاع  داشته باشد؛نظر درجامعه را نیز  یهاته واقعیبلک ،شدداشته باتأ
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کید بری رابرنامه  .3 جهام    یامحورها و مسا ل اساسی باشد نهه برنامهه  اهبردی با تأ
 ؛مسا ل و محورها  یبندتیبدون اولو

جلهب و  ،جهیدرنت جامعه و ۀکنندجیو تهی  یجمعی نخبگان  و وفاق  بر اجماعیمبتن  .4
 ؛ها باشدت آنارک مش ۀکنندجذد
گذشههته و  هایربهههاز تج یریههگبهره  ضههمنی یعنهه ؛باشههد گرا نههدهیآ ور نگگذشههته. 5

 فرهنگی تعری  شوند.  یهاد ها و راهبرنده، هدفیآی  ندهاور
نگاه   رو با تکیه ب  بررسی،  ،و جهانی  یامنطقه  ؛ یعنی در قالبملیهمحیآ فروملی  .6
 .(1390 ،امیریطراحی شود )صالحی  ی،محیط

سهنجش میهزان معنای بههدر یک تعبیهر کلهی و عهام،  ،ستارزیابی یک برنامه یا سیا
ن تعری ، یدر محدودتر  مفهوم   این  آن است.  تحقق اهداف آن برنامه یا سیاست و دلایل

اجرا و اجراشهده حهال رد  یهانتایج و میهزان موفقیهت برنامهه  ۀ به بررسی و قواوت دربار
 یارزیهاب  .(2004،  1پروکهشهود )شده اطلاق میتعیینپیشاهداف ازبه    رسیدن  لحاظبه

و  ،ههاهها، ویژگیفعالیت مهورد  از اطلاعهات در یمنظم ۀمجموع  ها،برنامه ها وسیاست
گاهی،  ارربخشه  بهبهود  برنامهه،  ۀ دربهار  قوهاوت   منظورهها بهبرنامه  نتایج کهردن انهه  یها آ

 ی،ریتی مهد  از نظرگهاه  .(94  ،1402)کمهالی،  اسهت    آینهده  هایبرنامه  ۀ تصمیمات دربار
میان اهداف   اهداف، تناسب  یبنداهداف، اولویت  یت و سازگاریشفاف  مانند  ییمعیارها

ارات و یهه، اختفهههد یهههاه بههه مخاطبههان و گرو رر، توجهههؤمهه یریزههها، برنامهههرو ابزا 
در   و شهفافیت  یگوی، پاسخت نظام نظار  عان،فنمجریان، مشارکت ذی  یکاف  یهامهارت 

بهرای   یکهاف  وجهود منهاب   ،نهینو همچ  مناسهب  یتشکیلات ادار  ینیبشند اجرا، پییفرا 
 .(66 ،1402، یتانسان و تنگیبرل  یته هستند )مرادسو بای یضرور ،قوانین ررؤم یاجرا 

که بها هههقانون    است که اهداف  اینرر قوانین  ؤم  یهای اجرا ازجمله بایسته  ،همچنین
ۀ ان، مقدمهبیپشهت  در اسهناد  هههشوندمی  نتعیهی  نانههیبواق ای  گونههتوجه به امکانات و به

و   ابزارهها  ،نیابهرافزون  .(1402،  یبیهان شهوند. )کمهال   یروشنیا متن قانون به  ی،هیتوج 
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 ،1399،  ریاصهتعیین شهود )ان  میزان تحقق اهداف موردنظر نیز باید  سنجشی  هاروش 
 ۀعههدهب  خهارج از تهوان  ید تا تکهال ده شویشی اند  یداتمهیت  لازم است  همچنین،(.  76

 از  باشهد،  هماهنگجامعه    یازهاین با نیقوان  ،گذاشته نشوداجرایی    یهاهنهادها و دستگا
اجمهاع و و شهود،  یهریگانین بهره ورر قهؤمه یکارشناسی در تهدوین و اجهرا   یهاتیظرف 

 برخهی از  ،تههبقهوانین فهراهم باشهد کهه ال   یتهدوین و اجهرا   کافی بهین قهوا در  یهمکار
راد و یایهران اسهت )ابریشهم  یگذاردات در نظام قانونمهیت  این  وجود  بیانگرها  یارزیاب

 .(123 ،1401اوجاق،  یاسد

 نقهش  ها، بهرها و برنامههسیاست  تحقق  موان   بارۀ درشده  پرشمار انجام  هایپژوهش
کید   یو ساختار  ی،فن  ،ی، اجرایریادا  ،یسیاس  فراوان  ن وا و مل  عوام اند. ریچهارد کردهتأ

بالا به پهایین   های ازسیاست  یکل  ۀستها به دو دسیاست  یبندقسیم(، با ت1995)  1متلند
کید بر  بالا و با  و از پایین به چههار  ها را بهها و برنامهدو متغیر ابهام و تعارض، سیاست  تأ

 «،تعههارضپر هبهههام اکم»، «تعههارضکم ه ابهههامپر»، «تعارضکمه ابهههامکم»حالههت 
در  ضوجهود ابههام و تعههار ،اور نظبههه. کهرده اسهت یبنددسههته «تعارضپرهههام با پر»و

 ته نیهزکن  این  رب  اجراست. هرچند  ها دراهداف آن    تحققنن موا یتریها از اصلسیاست
ک ، انعهنفو ذی عهاملان و واکهنش  یکهه موانه  اجرایهیزمان،  وجود ابهام  کند کهد مییتأ

 ۀحلگر در مرل مداخلهبرای شناسایی عوامگاهی حتی    ،نیست  پذیرینیبشیمشخص و پ
 لازم است. ،اجرا 
ک  در پژوهشی با هدف حسابرسی بخش فرهنگ بر تمرکز و    (،2004)  2وریفلب د یهتأ

و   یکهرد ملکمی ع  یهاهداف و شاخصا  فرهنگی بر  هایها و سیاستحد برنامهازشیب
 یهاسیاسهتق  قهحت  ر راهر سهبه  یعنوان مانعرا به  و نگاه ابزاری به فرهنگ و هنر  یاجرای

فرهنگهی را   ، ماهیت کارید ملکرع  یمک  یهاشاخص  ،ر اوظنبهکند.  یم  فرهنگی مطرح
را را جها فراینهد کنند،یم حاد فرهنگ و هنر را مخدوش صبین دولت و ا  ۀمنحرف و رابط
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ی، اههداف آرمهانی و نتهایج واقعه  نیبه  ،دهندو اجرای نمادین سوق میی  به مسیر نمایش
فرهنگی  یهاتیبرای فعال مان  خلاقیت لازم  ،جهتیدرنو   کنند،ایجاد می فاصله و شکاف

 شوند.و هنری می
به برخی از احکام فرهنگی این است که نگاهی کالایی و   های واردشدهاز انتقاد  ییک

 ،گذاران از فرهنگ و هنر این است که این بخشسیاستر  ظاتو ان  ارندبه فرهنگ د  یابزار
کهه ممکهن یل اح رد؛  صنعتی و عمرانی باشدهیهای اقتصادکننده و حامی سیاستتوجیه

 جامعهه در توهاد و تغهایر یاقتصادی و فنی با مبانی فرهنگه یهاسیاست است خود این
 «کالایی شدن»  اهیممف  رپایۀب  یسیاست فرهنگ  یقادتتحلیل ان  ا( ب2007)  1باشند. گری

 توانهد بههیفرهنگ، خود م کند که این نوع نگاه بهمی استدلال  ،فرهنگ «شدن  یابزار»و  
 بینجامد.فرهنگی و ایجاد شکاف بین سیاست و اجرا  یف ذاتاهدا  یرانحاشیه
ها و عوامهل و موانه  آن، شهدن سیاسهت اجرایهی  بهارۀ در  های اخیهروهشاز پژ  ییک

از بهیش از دو   یها و نظرسنج( برمبنای نتایج پیمایش2025)  2پژوهش پرسون و ساندل 
و « 3دیسههی»اوای عوههو یکشورهاهاروپا ۀادیههحعوههو ات رکشههو 43میلیههون نفههر در 

 یاجهرا  یندا فر آیا در»این بود که    پژوهش  ی ایندموکراتیک است. پرسش اصل  یهارکشو
 از یا علیههه انههواع خاصههیههنف  بههه منههدنظامایههد ولوژیک  یسههوگیر نههوعیها، سیاسههت

اجراشهده بها خواسهت و منهاف  عمهومی   یهامشیخآ  آیا»و    «ها وجود دارد؟مشیخآ
 «ردم همخوانی دارند؟م

و سیاسهی و در دو   یفرهنگهیاقتصاد  ۀدسهت  سهه  بهه  اه، سیاستیادشده  هشپژو  در
 ند که شامل:اهشد یبندطی  کلی تقسیم

)طرفههدار بههازار آزاد( و چهه   راسههت در دو دسههتۀها : سیاسههتیدر بعههد اقتصههاد .1
 ؛نداهشد یبنددولت و توزی  رروت( دسته خلۀ)طرفدار مدا 
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ههای فهردی، یسهت، آزادیزآیمح  )طرفهدار  1ل گا  ها به: سیاستیفرهنگد  بعر  د  .2
 اند؛هشد گرا( تقسیمملی گرا،راقتدا  گرا،نتس) 2گرایی( و تانچندفرهنگی

اروپا و موافهق ۀ ادغام در اتحادی  مخال   ۀدست  ها به دونیز سیاست  یسیاس  بعد  در.  3
، ز سه حالت معرفهی شهدها نیستشدن سیا  یتحقق و اجرای  میزان  لحاظبهتقسیم و  ،  آن

 :ند ازات رکه عبا
ت عموم مردم اسهت، امها یکه موردحما  یهایسیاست  تأمین:ههای کمال ( سیاست

کید برنامهرشود و چندان مونمی اجرا   ؛گذاران نیستمشیخآ ریزان ودتأ
 ؛ ت دحمایت مردم نیس ر شود، اما مو که اجرا می   ی های است سی تأمین:  ه بیش   ی ها د( سیاست 

 ی،ها و حمایههت عمههومسیاسههتی اهههداف اجرایه نهمخههوان: بههی یهاج( سیاسهت
 کامل وجود دارد. هماهنگی
عمهومی و اههداف   ۀاراد  بهین  ۀرابطه  لحاظبه  پژوهش یادشده،شده در  یمعرف   الگوی

نشهان   پهژوهشایهن    ،نیچنهمه  .دارد ت  میهاه،  هاها در تدوین و اجرای سیاسهتدولت
 یخوب ممکن است نتواند به  یسیاس  نظام  شرفته نیزیپ  یاهسیدر دموکرا   یحت  دهد کهمی

 ایهران، بها توجهه بهه سهاختار کنهد. دری نهدگ یفرهنگی متنوع جامعهه را نما  یهاخواست
بهبهود  یبهرا  ؛ بنهابراین،باشهد ترعمیهق توانهدچالش می  ، اینیفرهنگهتر سیاسیدهیچیپ

 ههدافااست عمومی و  وخ  دقیق شکاف بین  یفرهنگی در ایران، شناسای  یگذارسیاست
 .آیدشمار میبهمهمی  ۀگام اولی ی،گای فرهنهسیاست
 ،توسهعه  یاهعدم توفیق برنامهه  دهندۀران، نشانیار  شده دانجامپرشمار    یهابیایارز

انقلاد کهه عنهوان   ازپیش    سوم ۀ  ز برنامین  رانیار  : »داست  و چه پس از انقلاد  پیش  چه
اجرا و  تدوین    ییآمریکاکارشناسان    ریاکهم  ت، باداشرا  له  ساپنججام     ۀین برنامنخست

د از انقهلا ه پهسبلکه دسهت نیامهد،به یتقیپایدار، موف  ۀتوسع راستایتنها در ، اما نهشد
 ۀتوسهع  حوزۀ صان و کارشناسان ایرانی بود، در  صمتخ  استفاده از  نیز که سعی بر  یاسلام

 ههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههه
 

1. Green, Alternative, Liberal (GAL) 

2. Tradinional, authoritarian, National (TAN) 
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شهده ی طه یرونهد معکوسه ، مرتهو  ،، خهاک، جنگهلدآ  مناب   لحاظبهویژه  هپایدار، ب
 یهاوزه برنامههرامه. (1399 نتاج، یزاده و غلامسیآقا  ؛84  ،1396،  ی)مصطفو  است«
شههوند کههه یم تصههویب در شههرایطی تههدوین و ی سههالانه،هاسههاله و بودجهههجپن ۀتوسههع

 و پرداخت حقوق کارمندان دولت ین بودجه و مناب  لازم برا یتأم  ها،آن  ۀترین دغدغمهم
از ی  بسهیار  . براسهاسشودتأمین می  یب  عموممحل منا  از  است کهی  اجرایی  هادستگاه

جهاری   یههاتلیف فعارصهالانه،  سهۀ  دج بود  رص د  85تا    یو گاه  70بالغ بر    ،دهاربرآو
 صرفجدید  کاره یاعمرانی نیمهی  هابرای طرح  ،از مناب   درص د  30  تا  15  تنهاشود و  می
 (.1402، یو صدیق یموسو لیجلا ؛95 ،1383فر، )محنت شودمی

، از فهروش  ی عمهوم  منهاب   ایهن  شود که بخش مهمی از می  کننده نگران  ی گام ه هن سئل م 
ی  یعنهی؛  دولته  ی ها دسهتگاه   ی و نهه از درآمهدها   آیهد دسهت می به   ی عانهات گهاز ی نفت و م 

ر  کشهو  ی ها زیرساخت  ۀ ع س و تو  ی عمران و آبادان  ف فه دارد آن را صر ی دولت وظ  که  ی ا بودجه 
بهارۀ  مجلهس در   ی هها ز پژوهش کهمر   رش ا گهز   برپایۀ .  شود می   دان کارمن حقوق    ف ر کند، ص 

  ی زدایهمرکز د: »ت شهششهم توسهعه مشهخص  ۀ برنامه  در طهول عمرانهی    های عملکرد طرح 
  بهارات ت اع   ۀ شهد ن یی تع   داف اهه  درصهد از   30نداشهته و    ی عملکرد مهوفق ی،  اعتبارات عمران 

  . ( 2  ، 1402،  ی یق موسوی و صد   ی داشته است )جلال   چشمگیری   انحراف   ی، استان ی  مران ع 
  در قهانون   ی ارات عمرانهبهاعت   استانی از مجمهوع   ی ارات عمران ب اعت   سهم   ، ش ر گزا   ن ی ا   برپایۀ 

  در قالهب   ی بهارات عمرانهت اع   از   ی مهی و ن   ده سهی د ر رصهد   17د  و حهد   بهه   ، 1402سال  جۀ بود 
را    ی ا جهه د بو ط  با وهو ان   ی، ر ی پذ نظارت   ت، ی شفاف   کاهش   شده که  ی توز ،  فرقه ت م ی  ها   ی رد 
  در   شهده گنجانده ملهی    ی عمران   ی ها قدمت طرح   ن انگی ی م براین،  افزون   ه است. همراه داشت به 
 د شده است. ر آو ر ب  سال   16از  ش ی ب  ، 1402  ل سا   ۀ بودج  قانون  1شماره وست ی پ 

 شهده وینیبشیپی  عمرانه  اراتتبهم اعحجه  توجهه بهه  دهد که بهایم  له نشانئاین مس
 محجه پایهانزمان  مورد در ی وشنها، افق رطرحلازم برای اتمام    یمال بودجۀ  دها از  ربرآو

 نیها (.2 ،1402، یموسوی و صهدیق  ی)جلال   ملی وجود ندارد   یعمران  یهاعظیم طرح
ر تکننهدهتر و نگران یعضه  بمراتبهه  ی،اجتماعهیفرهنگی  هادسهتگاهربهارۀ  د دعملکر
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 یههابسهیار کمتهر از حوزه   ،به بخش فرهنگ  تخصیص  میزان  اینکه، نخست  زیرا ؛  است
 کمتهری بهرای نظهارت بهر  ییهاتلو عم  مهیک  یهاشهاخص  دوم اینکه،و    ستا  یاقتصاد

ی هااحکام برنامه ،جهینترد  است.  این بخش ارا ه شده  در  یافتهصصیتخ  ۀخروجی بودج 
 شوند.ل میی بدت ناپذیرتحقق سخنانرشته  به یک تنها ،توسعه

تحقهق  یسایموان  س  یبازشناس»ای با عنوان  همطالع  ( در1398و همکاران )ی  افشار
 یفرهنگه  ۀفقهدان نظریه  ،«رانیها  یاسهلام  یدر جمهور  یفرهنگ  یگذاراستیاهداف س

 تحقهق اههدافدر برابهر  مهمهی    فرهنگهی را مهان   یگذارسیاسهتعرصهۀ    در  صمشخ
بهه مقاومهت از  تمایهل یهزانگذاری فرهنگی جمهوری اسلامی ایران دانسهته و مسیاست
 اهههداف تحقههق ۀکننههدینیبشیپ عنوانجامعههه را بههه یمناسههک در بههین اعوهها طریههق

 .اندکرده فرهنگی جمهوری اسلامی ایران معرفی یگذارتسیاس
های سیاستگذاری فرهنگهی  ناسازه » ای با عنوان در مطالعه   ( 1400)   لی و جلا   ی جواهر 

ک   با   ،  « در ایران  ی  ها ی گار ز ا سهنا  گوناگون،  ان ع نف اقشار و ذی  مرج  و ی ها گروه   نقش   د بر ی تأ
ها را  ازی مسههایهن ناه   و انهواع   ررسهی ب   را گذاری فرهنگهی ایهران  اسهت ی س برابهر  در    موجهود 

ر  نظ بهه   . انهد داده هاد  یشن پ ی،  آت   ی ها برنامه   از آن در  پرهیز  ی برا نیز  و الگویی را  کرده شناسایی 
  نا مع این به  ؛ است  ی دارای انواع متنوع   ی، ذاری فرهنگ گ ت س ا ی س   ی ها ازه س نا   پژوهشگران،   این 

جامعه،   های هنگی و واقعیت فر   های سیاست   های فرهنگی، بین ت س انواع سیا   بین   ی که گاه 
  و  ی بین اسناد بالادست سرانجام، ها در عمل و ود و اجرای آن ص م ی  های فرهنگ سیاست   بین 

بررسهی  وجهود دارد. آنچهه ایهن  ی های ناسهازگاری  ، هها ا آن به همهراه  ی فرهنگهی  ها سیاست 
  و   ی گهفرهن   ی ا ه سیاسهت   ی ناهمهاهنگ   دستاورد نوع خاصی از ناسازگاری بوده که    اند، کرده 

 . است  نفعان آن ا و هنجارهای مخاطبان یا ذی ه ارزش 
رد بهه کهرویو از د حکایهت توسهعه، یهابرنامهه یفرهنگه  کلانی  هاسیاست  سیبرر

 ها دارد:برنامهگ در این نفره 
 یرا باقتصاد فرهنگ    یآمدزا رد  یهاتیفرهنگ: استفاده از ظرف   اقتصاد  سازیفعال .  1

 ؛یگذارسرمایه یهایتعنوان اولوبه ،زشآموو  ی،ورزش، گردشگرلی مانند اقتصاد م
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 ،فرهنهگ ۀ وزبهه حه یحقهوق   و  لیما  یهامعنای کمکبهاز فرهنگ:    یحمایت مال   .2
ماننهد ی اسهت )بهازار  یهامانهدن از تعهرض سیاسهت  مصهون  داوم حیهات وت  منظورهب

، یمهرجهرد  یو اشهتر یدهه)سرخ  (رسانه، دین و تبلیغ هنر،  ،یفرهنگ عموم  یهاحوزه 
ای تأریر زیادی بر سهبک های نوین رسانهدر این میان، از آن جا که فناوری  .(59  ،1401

 ها حا ز اهمیت است.(، توجه به رسانه2023زندگی شهروندان دارند )صبار و خیابان، 
الزامههات همسههویی نهادهههای » بهها عنههوان یپژوهشهه ر( د1391و بههاقری ) یبههاقر
، میهزان «گذاری فرهنگهی عفهاف و حجهادمشهیگذار و اجرایی در فرایند خآسیاست
کب  ی،فرهنگی  هاسیاست  یارربخش را   ،توسهعه  یهاحجهاد در برنامهه  عفاف و  د بریا تأ

اجرایهی و   یهاهدسهتگا  یراهبهرد   یهابرنامههبیشهتر  کهه  انهد  داده  و نشهان  بررسی کهرده
 . آنهانشوندیمرو  روبهبا شکست  ،  ابند و درعملییدست نم  خود  اهداف  به  ها،سازمان

معنا کهه یناهب؛  انددهکرنظر و عمل معرفی    ساحتارتباط بودن  بیامر را    اصلی این  علت
 اجهرا   ییها، برنامههلعمه  صهۀشهوند و در عرها و اهداف بیان می، ایدهیساحت نظرر  د
شده ندارند. نیتدو یهاها و سیاستبا آرمان پذیرینجشسو  یقطمن شوند که ارتباطیم
 ۀترجمه  یبهرا   یجامع  الگوی  کارگیریبهعدم تنظیم و    کل، درشم  این  ۀشیگر، ری د  بیانبه

 .نهفته است یعملیات یهاها به برنامهانداز و سیاستچشم
ارزیههابی میههزان تحقههق »ن ای بهها عنههوا در مقالههه (،1404راد و مهجههور )معصههومی

، سهاختهمحققالگهویی  یطراحه  بها،  «1404انداز  های فرهنگی در دوره چشهمسیاست
 تحقق این  و میزان  را ارزیابی  1404  زاندا چشم  شده درمطرحفرهنگی    لیکی  هاتسسیا

 ررسهیرا ب  یاساسهون  همچهون قهان  اییفرادسهت  یمبهان  ها بهاآن  هماهنگیها و  سیاست
 یدارا   ،م رچهها  ۀکلی برنام  یهاسیاست  که  دهدمیپژوهش نشان    اینهای  یافته.  اندکرده

ن یی بیشهترا دار  ،ششهم  ۀنامهرب  یکله  یهانفوذ در اجهرا و سیاسهت  وی  ارربخش  کمترین
 یهابرنامهه لهیکی هاتسهو نفوذ سیا  شیارربخ  ر مورد است. د  بوده  ،در اجرا   یارربخش

پنجم و کمترین ارربخشی مربوط  ۀبرنام  بالاترین ارربخشی از آن  ، نینتق  حلۀتوسعه در مر
 چهارم ارزیابی شده است.  ۀبه برنام

https://www.jicr.ir/article_248_621bf66ddb7c962aa0d22ac97d69b793.pdf
https://www.jicr.ir/article_248_621bf66ddb7c962aa0d22ac97d69b793.pdf
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 پژوهش   روش .3

 یفرهنگه  مفهاد  اسناد  1تحلیل مومونروش  ،  کاررفته برای انجام پژوهش حاضربه  روش 
 زار نفه 30از  رسهنجینظ، توسهعه و سهپس  یهابرنامهه  توسهعه و نیهز قهوانین  یهابرنامه

گاهاننظران و  احبص  ون  ارشناساک  ازر  نفه  14ریزی در بخهش فرهنهگ )برنامه  یکلید  آ
 وآموختگهان  دانشنفهر از    16  ی،های فرهنگهدستگاه  یزیرمسئولان برنامه  و  شناسانرکا
 یهافرهنگهی و تخصهص  یگذاراسهتیو س  ،، مهدیریتیفرهنگ  هشگران مطالعاتوپژ

و  اریگههذنوقان یارههاعیت قواعهد و میهاعر میهزان از ایهن راه،کهه  بهوده اسهتمهرتبآ( 
همهۀ  موهمون،ل یهلتح ۀمرحله  ر. دسهنجیده شهده اسهتها  در این برنامه  یسینوبرنامه
مهواد و   توسهعه و نیهز  یهاهمهکلهی برنا  یهاسیاست  در  فرهنگ  شخب  به  مربوط   یبندها

و  ،، تحلیهل1404انداز  چشهم  رۀ توسهعه در دو  یهابرنامه  بخش فرهنگ  احکام مرتبآ با
از   یریهگبهره   بها  ،سپس  د.شها استخراج  و موامین آن  یورحهای مهل مقو  هیم اولیه،مفا

واد و احکهام مه  (،1404  ،راد و مهجهور)معصهومی  سهاختهنامه و مقیاسی محققپرسش
 احکام قانون و ،ششم ،پنجم،  چهارم مۀ  داز )برناناچشم  ۀ دور  های توسعه درنی برنامهیتقن

ش و نجزیر برای س  یمعیارها  ،قیاس یادشدهم  ر. دشد  یابیرزتوسعه( ای  هابرنامهی  دا م
 شده است: یو معرف  یهای توسعه، طراحبرنامه  ها وسیاست بیارزیا
 ی؛فرادست یبا مبان یسازگار  .1
 ی؛جهانهای ربهبا تج ریسازگا .2
 ندانه و کارشناسی بودنردمو خلمی ع .3
 ی؛و حقوق  یبدحکام استا .4
ی، و نههاد اداری یتارهاخاس)آیا  یبا امکانات نهاد  هماهنگی  لحاظبه  ییا رگاق و  .5

 (؛دهد؟امکان تحقق را می
 ی؛بودجه و مناب  مال  لحاظبه ییگرا  قوا  .6
 ؛جامعه یاساس یو نیازها هاتیبا اولو لحاظ هماهنگیبهگرایی واق  .7

 ههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههه
 

1. Theme analysis 
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 ؛(نتش)نگاه ملی دا ( ویجغرافیای دودۀبودن مح )مشخص  یانمندکم. 8
 ؛(قحقت بودن زمان )مشخص  یندمانم. ز9

 ی؛یرناپذیرسوضوح یا تف  ت وحا رص. 10
 ؛را اندازه گرفت( ق آنقتحمیزان  بتوانی نیعی هاشاخص  ت )باینیع  .11
 ؛ت جامعه(یش و مقبول یرپذ لحاظبه) عیاجتما راعتبا .12
 ؛مردم( ترک مشا ت جلبیظرف  لحاظبه) یریپذترک مشا .13
چهه کسهی »  ا اجهر  لیمسهئول و متهو  بهودن  ص)مشهخ  داشهتن  ل ئوسهم  و  یمتول   .14
 ؛(«گوست؟پاسخ

بهه چهه   یو چه امتیاز  یحق  ن )چهمشمولا ،  مخاطبان  ،نفعانبودن ذیص  مشخ.  15
 ؛(است کسانی داده شده؟ یا سلب شده؟

 .ز نبودنیآمضیتبعو   عدالت. 16
 ،اندازمشهچ  ۀ دور  در طهول توسهعه    یهابرنامهه  یاحکهام فرهنگه  ،نخست  ۀدر مرحل

ها به شش آن  فروکاستنب و  رکیبا ت  ،دوم   ۀمرحل  و در،  بررسی  یادشده  یهالفهؤمبراساس  
 شدند.عامل، ارزیابی 

ر آمهد کهه د  دسهته، شهش عامهل بیادشدههای  لفهؤترکیب م  پایۀدوم و بر  ۀدر مرحل
. این عوامهل، بندی شدندرا دستهن و ارربخشی در اجنیدر تقی  ارربخش  صدو شاخقالب  

 :اند ازعبارت 

 ی؛اسناد فرادست کلی و یهاسیاست  نطباق باا  .1

 ؛و عقلانی شدهیعلمی، کارشناس .2

 ی؛و استحکام ادبی و حقوق  ی،تفسیرناپذیر صراحت، .3

 ی؛پذیرتحقق .4

 ؛ادلانه بودنو ع ی،زیانگ، مشارکتیاجتماع مقبولیت .5

 .(کرد برحسب درصدملع ییابرز، ارربخشی در اجرا )اپایان ر، و دیپذیررت نظا .6
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 هایافته .4

 یاهداف کله  پایۀ، برازاندچشمرۀ  های توسعه در بخش فرهنگ در دوبرنامه  ینیناسناد تق
 تحلیهلشهیوۀ  بها اسهتفاده از    ی وهای فرهنگهسیاسهت  در  آشهکارو    نهفتهه  یفیکمی و ک

ها و اههداف کهلان اصلی آرمان  یهارعنوان محوو موامین زیر به  ارزیابی شد  ،کیتمات
 هنگی کشور استخراج گردید:فر یهابرنامه

 های فرهنگی کشورها و اهداف کلان برنامهآرمانی اصل  یارهمحو .1-3

آحاد جامعه به قهرآن و عتهرت؛ ارتقهای اخهلاق و   تمسک  انس و  زی برایسانهیزم  ●
 ؛یرانیاههاسلامی یمعنویت؛ نهادینه کردن سبک زندگ 

 ی؛ام معظم رهبرحورت امام)ره( و مق ۀسیره و اندیش مکیتح  ن وییبت ●

تمههدن نههوین  یبالنههدگ  در یایرانهیقههش و جایگههاه فرهنههگ اسلامت نیههتقو ●
 ایرانی؛هاسلامی

و  ،فرهنگهی، زبهان راثیهانت از مصهیم و تقویت هویت ملهی و فرهنگهی و کیتح  ●
 ؛ات فارسییبدا

 ؛تعیجم یخانواده و مقام زن در جامعه و جوان گاهیجا  یمحکت ●
 ؛هاویت ملی آنجوانان و تقویت ه توجه بههمگانی و  شرزت ویتقو ●

 ؛یملی و انقلاد اسلام یهاو ارزش ی،دینی، اخلاقی هاج آموزه یترو ●

 های فرهنگی؛مشارکت مردم در فعالیت بجل وفاق و اجماع فرهنگی و یتقارا ●

 ؛ توسعه   ی ها و برنامه   ، ها ، سیاست 1404ز  ا اند سند چشم  تحقق  ای ی بر فرهنگ   ی بسترساز   ● 

 یههانشیو محصهولات و آفر ،فی آرار، تولیهداتبهبود کمی و کیزی برای  ساترسب  ●
 هنری؛هیفرهنگ

 جامعه؛ یهنرهیو رونق فرهنگ ،خلاقیت، نشاط یارتقا ●

و   ،، فرهنهگ و هنهریاز ظرفیهت گردشهگر  یگیرو بهره   یفرهنگی  پلماسی د  یارتقا  ●
 ؛یالمللای و بینقهطتعاملات من

تحکههیم فرهنههگ  رایبهههنههر  از ظرفیههت یریههگبهره  بخش ویتعههال  رج هنههرویتهه ●
 ایرانی.هاسلامی
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 در قالهبهای توسهعه،  برنامهه  یفرهنگه  احکهام و مهواد  همۀبرای    ینظری نهای  رۀ گزا 
بک ، سهیاسهلام گفتمهان انقهلاد ین و تهرویجیهتب رمنظوت فرهنگ بهی»استفاده از ظرف 

ی بنهداسهتخراج و مقوله  ،و رونق اقتصادی و نشهاط اجتمهاعی«  ی،ایرانهیاسلام  یزندگ 
کید گفتماندهد که بهجه نشان میینت  نی. اشد توسهعه و   ره محوبمثابر فرهنگ به  یرغم تأ

دارد، متأرر   جودهای توسعه وبرنامه  یهای فرهنگکه از بخش  یانتظار  ل،عمرشرفت، دیپ
 اقتصهادی و  رونهق و رشهد  ۀکنندلیهسهه تبهمثابهه فرهنهگ به  یابزار  یرویکرد   از نگاه و
ج مشارکت یمنظور تهیلازم به یاجتماع نشاطایجاد نگی برای فره   یترسب  ایجاد  ،حداکثر

تهوبی میلهر و   ینظری و تجرب   یهالیله با تحتاقتصادی است. این یاف  ۀعمومی در توسع
بههه فرهنههگ در  یابههزار یکردهههایرو ( کههه2007( و گههری )2002جههورج یههودیس )

 .همسویی دارد ، اندکردهین  ها را تبیگذاریتسایها و سیزیربرنامه
 های توسعهمواد و احکام فرهنگی برنامه یابیارز  .2-3

توسهعه  تا ششهمچهارم  یهابرنامه یمواد و احکام فرهنگ یارزیاب  ۀجینتیر،  زهای  ول جد
علمهی،  (2 ؛تیسهکلهی و اسهناد فراد یهابها سیاسهت اقطبان (1شش شاخص  پایۀ  را بر

 ی؛و حقهوق ی حکام ادبهو اسهت  ی،یرناپذیرساحت، تفصر  (3  ؛  نیو عقلا  ،شدهکارشناسی
 ؛نه بودندلااو ع  ی،زیانگت اجتماعی، مشارکتیمقبول   (5  ی؛ریپذو تحقق  ییگرا واق   (4
 .هددینشان م یپذیرنظارت  (6

 چهارم  ۀبرنام یمواد و احکام فرهنگ  ییابرز ا .1دول ج

 چهارم   برنامه  مواد  مضامین
  با  انطباق 
  اسناد

 فرادستی 
  و   علمی

 شده کارشناسی
  و   صراحت

  مقبولیت گرایی واقع ی یرناپذیر ستف
  میانگین یپذیر نظارت اجتماعی 

 سطری 
  درصد
 تحقق 

  ۀجینت
یابی   ارز

 +  30 0/3 3 2 2 3 4 4 فرهنگ   اقتصاد   رونق   ه 104  ۀ ماد 
  هایصندوق   تأسیس هد بند

 +  30 5/3 2 3 3 4 4 5 ی دولتغیر

  رد  فرهنگ  سهم  ی ارتقا هج  بند
 - 30 5/2 1 2 2 3 3 4 اقتصاد

  ساختارهای ایجاد ه  ھ  بند
 +  30 0/3 3 2 3 3 3 4 فرهنگی  محصولات  توزی 

  صدور   و   کیفیت  بهبود هو 
 - 30 8/2 1 2 2 3 5 4 فرهنگی   محصولات

  آرار  هایموزه   از حمایت   هح 
 +  30 0/3 2 2 4 2 4 4 هنری
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 چهارم   برنامه  مواد  مضامین
  با  انطباق 
  اسناد

 فرادستی 
  و   علمی

 شده کارشناسی
  و   صراحت

  مقبولیت گرایی واقع ی یرناپذیر ستف
  میانگین یپذیر نظارت اجتماعی 

 سطری 
  درصد
 تحقق 

  ۀجینت
یابی   ارز

  ی مجاز  یفواها  ۀتوسع  هط
 +  30 2/3 2 2 3 3 4 5 و...  ،هنری فرهنگی،

  فواهای  ۀسع تو  و ایجاد هک 
 - 30 5/2 3 1 2 2 3 4 یهنر  و   فرهنگی

  ی فرهنگ فواهای  ی واگذار هم
 +  30 3/3 3 3 3 3 4 4 متقاضیان   به دولتی 

  رصد و   شناخت ه 105  ۀ ماد 
 - 20 7/2 3 4 1 1 3 4 فرهنگی  تحولات 

  ها،ارزش  تعمیق  ه 106  ۀ ماد 
  اعتلای ، یایران هیاسلام  هویت

  فرهنگ ۀ توسع و ینی د  معرفت 
 یقرآن 

4 3 2 2 3 2 7/2 20 - 

  انینما و   ه زند ه 108  ۀ ماد 
  و   دینی ۀ شی اند  نگهداشتن 

  حورت  عملی ۀ ر یس   و   یسیاس
 خمینی)ره(  امام

4 2 2 3 2 1 3/2 20 - 

  یمعرف  و حفظ  ه 109  ۀ ماد 
  زبان و ایران  تاریخی  هویت

 یفارس 
4 4 3 1 2 1 5/2 20 - 

 +  20 0/3 2 5 3 1 4 3 ی فرهنگ  یپلماسی د  ه110  ۀ ماد 
  و   هافرصت  ۀتوسع ه111  ۀ اد م 

  مشارکت  و   زنان نقش  تقویت 
 ها آن

4 4 4 1 3 2 0/3 30  + 

  از ی گیربهره  ه113  ۀ ماد 
  هویت  ی هاد نما

 ی ایران هیاسلام
4 3 2 5 1 2 8/2 20 - 

  میراث از  صیانت  ه 114  ۀ ماد 
 - 20 8/2 2 2 3 2 4 4 ری گردشگ ۀ توسع و   فرهنگی

  از  حمایت ه 161  ۀ ماد 
 - 20 7/2 1 3 2 3 3 4 فرهنگی  آرار  ن ندگاردآو یپد

  26 9/2 2 4/2 5/2 6/2 6/3 05/4 میانگین

 رونهق اقتصهاد فرهنهگ، افهزایش  بهر  کهه  104  همهادبندهای    تنها  بالا،  یرزیابا  برپایۀ
 ۀعادلان  زید، توی جد مناب  ، خلقیپذیربتمات، رقادخ و  هاکالا  یتفیتغال، بهبود کشا

جههانی ی  بازارهها  ورود بهه  یبهرا   سهبمنا  اد بسهترجیا  ی،ولات و خدمات فرهنگمحص
کید دارد، مهاد محصولات ۀبرای عرض یکاف یو تأمین فواها  ،فرهنگ و هنر  ۀفرهنگی تأ

ه، عهدم مهج فرهنهگ صهلح، مفاهیترور راستای تا د  کرده استل   کت را مل دو  هک  110
ق و تحقه  یلهلملامناسهبات بینر  هها دتلمیهان م  آمیزمسهالمت  یتیسهو همز  ،خشونت

زنهان   شنق  تقویت  دفه  با  که  111  ۀادمو    ،دکنها اقدام  مدنت  ها ومیان فرهنگ  گووگفت
ه تهدوین شهد رکشهو رهها دها و گسترش سهطح مشهارکت آنفرصت  ۀجامعه و توسع  در
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 را،اجههر ارربخشههی د و نیههز یریزبرنامههه یهادر شههاخصلی، قبوقابههل ۀ ، از نمههراسههت
 ۀبرنامه  ه ماده درس  اینکرد  ملع  رشاز گزا   آمدهدستبه  جینتا  ،همچنین  ند.شد  ردارخورب

و   ،110  ۀمهاد  یصد بهرا رد  20  ،104  ۀصد برای مادرد  30حدود    ،متوسآ  رطوچهارم به
 .است  111ماده   یز برا یصد نرد 30

وجهود  از کیحا ،گانهششی هادر شاخص یکتفکبه یادشدهمواد    یارزیاب  ،ننیهمچ
اسهت. ایهن ی  ریپذو مشهارکت  ی،جتمهاعمقبولیهت ا  ی،ریپذر نظارت ترین ضع  دیشب

 چارد  خود  یاجرا   نیتوم  در  ،چهارم توسعه  ۀبرنام  یمواد فرهنگ  دهد کهنشان می  لهئمس
 ردارخهوربهودن ب رآوزاملها اجرایهی از وجهه یهادسهتگاه یبهرا  هاآن بیشترضع  بوده و 

ده ضع  بو  چارد  ،مردم  ترک مشا  اجتماعی و جلب  تیمقبول   لحاظبه  ،تند. همچنینیسن
 بیشهتر  در  ضهع   نیهشهده اسهت. ا  یابیه  ارزعیضه  ،هاتحقق آن  یاجتماع  ۀو سرمای

 نیتهدو ۀلح مر ردزیرا،  ؛مشهود است از انقلاد پسو چه   پیشچه    ،های فرهنگیبرنامه
 است. نشدهجامعه توجه  یهاازها و اولویتین اندازۀ کافی به، بهبرنامه

 پنجم  ۀبرنام یواد و احکام فرهنگم  یابیارز  .2ل جدو 

 پنجم   ۀبرنام   مواد  مضامین
  با  انطباق 
  اسناد

 فرادستی 

  و   علمی
  کارشناسی

 بودن 
  و   صراحت

  مقبولیت گرایی واقع ی تفسیرناپذیر 
  میانگین پذیرینظارت اجتماعی 

 سطری 
  درصد
 تحقق 

  ۀجینت
یابی   ارز

  ۀ توسع الگوی  ه1  ۀ ماد 
 - 50 0/2 1 3 2 1 2 3 ایرانی هاسلامی

  ای بر فرهنگی  پیوست  ه2  ۀ ماد 
 - 30 8/2 1 3 5 1 4 3 مهم  ی هاطرح 

  اسلامی،   ی ها ارزش   تعمیق   ه 3  ۀ ماد 
 - 30 2/2 1 1 4 1 2 4 دینی   ی هنجارها   و   ، باورها 

  فرهنگ   ۀتوسع  منشور   ه4  ۀ ماد 
 - 30 2/2 1 3 1 2 3 3 قرآنی

  روابآ ۀتوسع  ملی   سند  ه5  ۀ ماد 
  ایران اسلامی  جمهوری  یفرهنگ

 الملل بین حسط  در
5 4 2 3 3 2 2/3 20  + 

  داشتن  نگه نمایان و زنده  ه7  ۀ ماد 
  ۀ سیر و سیاسی   و   دینی ۀ اندیش
  و   خمینی)ره( امام حورت  عملی 

 رهبری معظم  مقام
4 4 3 2 2 1 7/2 30 - 

  فوای  ی سامانده ه10  ۀ ماد 
  تهاجم  با مقابله و   کشور ایرسانه

 فرهنگی
4 5 3 2 1 2 8/2 20 - 

  میراث  از یانتص  ه 11  ۀ ماد 
 +  30 0/3 2 2 3 3 4 4 گردشگری  ۀ وسعت  و   یفرهنگ



 

 

 هنگی ایران فر یقات  فصلنامه تحق 
 

 
 

90 
 2شماره    ، 19   دوره 

 1405  تابستان 
 74پی  پیا 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 پنجم   ۀبرنام   مواد  مضامین
  با  انطباق 
  اسناد

 فرادستی 

  و   علمی
  کارشناسی

 بودن 
  و   صراحت

  مقبولیت گرایی واقع ی تفسیرناپذیر 
  میانگین پذیرینظارت اجتماعی 

 سطری 
  درصد
 تحقق 

  ۀجینت
یابی   ارز

  ظرفیت از  نه یبه ۀاستفاد  ه 12  ۀ ماد 
 - 30 3/2 1 3 3 2 2 3 ی ترزیا اماکن معنوی 

  ی،همگان   ورزش   ۀتوسع  ه 13  ۀ ماد 
  یهازیرساخت ۀ توسع و   یقهرمان 
 ی ورزش 

3 2 2 2 3 2 3/2 30 - 

  ۀ»برنام  ایجاد ه 41  ۀ ماد 
 - 30 3/2 2 3 3 1 2 3 جوانان«   امور یسامانده 

  مراکز ی سامانده ه 43  ۀ ماد 
 - 30 3/2 2 3 2 2 2 3 خانواده  و ازدواج ورۀ مشا

  ملی   »سند تدوین  ه 227  ۀ ماد 
  روابآ در  کودکان  و  بانوان امنیت

 « یاجتماع
2 2 1 4 1 1 8/1 30 - 

  جام   ۀبرنام  تدوین  ه 230  ۀ ماد 
 - 40 5/2 2 5 1 2 3 2 خانواده   و   زنان امور  ۀ توسع

  31 5/2 5/1 5/2 6/2 9/1 9/2 3/3 میانگین

و د  تنههابخش فرهنگ،  ر  پنجم توسعه د  ۀمواد برنام  مورد   در  شدهانجام  یارزیاب  برپایۀ
برنامهه   یارزیهاب  یبهیترک   شهاخص  ۀگانشهش  یهالفهؤم  قبول درقابل  ۀ از نمر  11و    5  ۀماد

 نای  حاکی از  ،گانههای شششاخص  در  یکتفکبه  یادشدهمواد    یبودند. ارزیاب  رداربرخو
 مهبهم لحاظبههضهع  میهزان ن یشتریبدچار  ،پنجم توسعه ۀبرنام  یاست که مواد فرهنگ

و در مرتبه سوم از نظر مقبولیهت   ی،ریپذنظارت   رمنظ  از  ،آنازو پس  یبودن و تفسیرپذیر
ههد کهه مهواد دنشان میوضعیت    نی. ااندبودهمواد فرهنگی    یپذیرمشارکت  اجتماعی و

 ،پسسهو    یرناپذیرسهیو شفافیت و تف  حدر وضو  ،سویکاز  ،پنجم توسعه  ۀفرهنگی برنام
 رآوالهزام  از وجهه  ی،اجرایی  هاتگاهسضع  بوده و برای دچار  د  ،خود  ین اجرا یمودر ت

مشارکت   مقبولیت و اجماع اجتماعی و جلب  لحاظبه  ،تند. همچنینیسن  ردارخوربودن ب
 د.ندارنقبولی قابل شرایآ ،مردم
 یهامنظهر شهاخص  ششهم توسهعه از  ۀبرنامه  یمواد فرهنگ  نیز  (3شمارۀ )  ل جدو  رد
ی فرهنگهبخهش  ر  م نیز دشش  ۀ، برنامشدهانجام  یارزیاب  برپایۀاست.    شده  ارا ه  هگانشش

 یضهع  ارزیهابمیهزان  نیشتریب دچار یریپذترک اشم  صشاخر  د  (چهارم   ۀنامرمانند ب)
ده کهرافت  یتوسآ دراز م  رکمت  ۀ نمر  ی نیزتماعدر شاخص مقبولیت اج  ،از آنس  پ  وشده  

 است.
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یاب .3ل جدو   ششم  ۀمواد و احکام فرهنگی برنام  یارز

   ششم   ۀبرنام   مواد  و   مضامین
  با  انطباق 
  اسناد

 فرادستی 

  و   علمی
  کارشناسی

 شده 
  و   صراحت

 ی تفسیرناپذیر 
گرای واقع

 ی
  مقبولیت
 اجتماعی 

  نظارت
 یپذیر 

  میانگین
 سطری 

  درصد
 تحقق 

  ۀنتیج
یابی ار   ز

  تحکیم و ترویج ه ال  ه86
 - 50 0/2 1 2 4 2 1 2 ایثار  فرهنگ 

 - 50 2/2 1 1 2 1 4 4 ایثار  ملی نشان  هج   ه86
  ی هاچهره  از  یلتجل  ه1  ۀ تبصر

 +  50 3/3 3 4 3 2 4 4   ایثار رماندگا

  ۀنام آیین تدوین  ه2 بصرۀ ت 
 - 50 3/2 1 2 1 4 2 4 86 ۀماد   ییاجرا 

  ی گرصدیت  اریاگذو  هد  ه92
 - 10 0/2 1 2 1 1 4 3 دولت  یفرهنگ

  ظرفیت   از   بهینه   ۀ استفاد   ه 97
 +  40 2/4 3 4 4 4 5 5 ی زیارت   اماکن   معنوی 

  از صیانت   و   حفظ  هد  ه98
 - 20 2/3 1 3 3 3 5 4 ی فرهنگ میراث 

  در   گری ی تصد   واگذاری   ه ث   ه 100
 - 10 7/2 2 3 3 2 2 4 گردشگری   ۀ حوز 

  تحکیم  و   تقویت  ه102
 +  30 0/3 2 3 2 4 3 4 محور خانواده ی اجامعه

  و   سلطه   نظام   با   زه ر مبا   ه ذ   ه 105
  جریان   از   حمایت   و   م س صهیونی 

 توعفین س م   و   سطین ل ف   ، مقاومت 
5 3 4 3 2 2 2/3 30  + 

  های جریان   از   حمایت   ه ر   ه 105
  جهان   در   آفرین وحدت   و   ی تقریب 

 اسلام 
4 4 3 3 2 2 0/3 20  + 

  با ه لقاب م  ه 3 و  2 بندهای  ه106
  و  مجازی  یفوا  در نرم جنگ 
 یارایانه

4 3 3 3 3 2 0/3 20  + 

  32 8/2 8/1 6/2 7/2 8/2 3/3 9/3 میانگین

 یبخش فرهنگ، برخهر  د  توسعه  ششم  ۀبرنام  موادبارۀ  در  شدهبی انجامایزساس ارا رب
 یارزیههاب در ،106 ۀو مههاد ،105 ۀ، مههاد102 ۀ، مههاد97 ۀ، مههاد86 ۀمههاد یاز بنههدها

 کردند. ، نمرۀ خوبی دریافتکرد لمو ارزیابی در اجرا و ع سیکارشنا
اندازه   کی  به  ی،ا ماحکام د  های چهارم و پنجم و نیز قانونبرنامه  بی،ارزیا  این  برپایۀ

دسهت بهرا    یریزبرنامه  یارهایبا مع  انطباقص  شاخ  ۀ ن، نمریانگیو اندکی بیشتر از حد م
شههده اسههت.  یمیههانگین ارزیههاب کمتهر از ن حههد ویرتدر پههایین ،ششههم ۀو برنامهه آوردنهد

 قهوانین بها مبهانی  ین نمره مربوط به سازگاری، بالاترگوناگون  یبین معیارها  در  ،همچنین
و کمتهرین   بهودبهودن(    لانهدنبودن )عا  آمیزضیتبع  ،و قانون اساسی و پس از آن  یفرادست

 ی،ق با امکانات نههادو انطبا  یریزمعیار بودجه  و پس از آن با  یار زمانمندیانطباق با مع
 ابی شده است.ارزی
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سهعه و قهانون تو  هایبرنامههدر  کل بخش فرهنهگ    ینتایج ارزیاب  ،زیر  هایول جد  در
از آن در  گانه و پههسشههانزدههای لفهههؤابتههدا در م ،1های توسههعهاحکههام دا مههی برنامههه

 .گانه ارا ه شده استشش یترکیب یهالفهؤم
یابی احکام ق .4جدول  یزهنگ با معیارهای برنامههای توسعه در بخش فر نامهوانین بر ارز  ی ر

 معیارها 
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 2/3 9/3 6/3 7/2 4/3 7/3 1/3 1/3 4/2 6/3 2/3 6/2 9/2 8/2 3 6/3 9/3 چهارم 

 2/3 0/4 7/3 4/3 7/2 9/2 9/2 1/3 8/2 2/3 1/3 1/3 1/3 9/2 1/3 2/3 2/4 پنجم 

 7/2 7/2 8/2 6/2 8/2 8/2 7/2 8/2 6/2 7/2 6/2 7/2 6/2 5/2 6/2 6/2 3/3 ششم 

 احکام
 دا می 

5/4 3 1/3 3/3 5/2 4/2 6/2 0/4 3/2 9/3 5/3 9/2 4/3 4/3 8/3 1/3 2/3 

  میانگین
 سطری 

9/3 2/3 3 8/2 8/2 7/2 9/2 3/3 5/2 1/3 3 2/3 3 9/2 4/3 6/3 1/3 

 

 ی ترکیب   ی و ششم براساس معیارها  ، پنجم   ، چهارم   ی ها حکام برنامه ا  زان تحقق می   ی زیاب ار   . 3-3

 16  نخسهت،  ۀمرحلر  د  ؛های توسعه در دو مرحله انجام شدبرنامه  یمواد فرهنگی  ارزیاب
بها ،  دوم   ۀلهرح مر  و د  ه است( ارا ه شد4)  شمارۀ جدول  ر  د  ج آنیکه نتا  کار رفتبهمعیار  

 یارزیهاب  دوباره توسعه    ۀبرنام  سه  یاحکام فرهنگ  ل،شش عام  اب  یادشده  ۀفؤل م  16  بکیتر
 احکهام یابرزیها هه شهده اسهت. ارا  (5)  ۀ جهدول شهمارر  ها دآن  یقیکه نتایج تلف  شدند
( برحسهب یعامل)شهش  یبهیترک ی  هالفههؤم  پایهۀو ششهم بر  ،پهنجم  ،م رچها  یهابرنامه

تفکیک ج بههکهه نتهای د،شهمحاسهبه  5تها  1و از  «زیهاد یلیخ»تا  «خیلی کم»  هایه نمر
 .است شرح زیربه سعههای توبرنامه

 
 ههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههه

 

 رسهید تصویب به داشتند دا می و  مستمر   جنبه  که  قانون  مواد  برخی  تکرار  از  پرهیز   منظور  به  توسعه،  برنامه  دا می  احکام  قانون  .1
 فرهنهگ بخهش در پهنجم و چههارم و سهوم توسهعه هایبرنامه  در  که  تکالیفی  از  یبسیار  به  ونقان  این  73  ماده  مشخص  طور  به  و

   دارد. اختصاص  بود، شده  تکرار
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یاب .5 لجدو   های توسعه براساس معیارهای ترکیبی احکام فرهنگی برنامه  یارز
 معیارها 

 
 

 برنامه 

انطباق با  
های کلی  سیاست

 و اسناد فرادستی 
  علمی، کارشناسی

 و عقلانی   ،شده 
تفسیرناپذیری  صراحت،  

و استحکام ادبی و  
 حقوقی 

 ی ر یپذ تحقق
،  یبولیت اجتماعمق

و    ی،گیزان مشارکت
 ادلنه بودن ع

میانگین   یپذیر نظارت
 ستونی 

درصد  
 تحقق 

 26 9/2 2 4/2 5/2 6/2 6/3 1/4 چهارم 
 31 5/2 4/1 4/2 7/2 9/1 3/3 4/3 پنجم 
 32 8/2 8/1 6/2 7/2 8/2 3/3 9/3 ششم 

 30 7/2 7/1 5/2 6/2 4/2 4/3 8/3 میانگین سطری

های توسهعه بها  برنامهه   ی احکهام فرهنگهانطبهاق    میهزان   ( 5شمارۀ )   ل جدو   های داده   پایۀ بر 
  درصد(، میهزان   63  )حدود   3/ 8  ، انداز چشم   ۀ در طول دور   ی های کلی و اسناد فرادست سیاست 

  ، شهده ی، کارشناسی لم ز با معیار ع ا اند چشم   رۀ های توسعه در دو برنامه   ی انطباق احکام فرهنگ 
  ی و حقهوق  ی ادبه و اسهتحکام  ی، ر ی رناپذ سی تف  ت، ح ، صرا صد( ر د  57 )حدود  3/ 4  ، نی و عقلا 

ن  درصهد(، امکها   40  )حهدود   2/ 4  ، انداز چشهم   ۀ دور   توسهعه در   های احکام فرهنگهی برنامهه 
و    ی ت اجتمههاع لیههمقبو   درصههد(،   43)   2/ 6  ی، احکههام فرهنگهه  ی ر ی پههذ ا تحقق یهه  تحقههق 

  ام کهاح   ی ر ی پذ ت ر نظا   د(، رص د   42)   2/ 5  ، توسعه  ی ها برنامه  ی احکام فرهنگ  ی ز ی انگ ت ک ار ش م 
  د و )حهد   1/ 7  هه است   ی حکم قانون   ی ن معیارها ی تر که یکی از مهم هه ه  توسع ی  ها برنامه   ی فرهنگ 

  یادشهده،   ۀ گان شهش ی  هها ر ا ی ها و مع شهاخص   ی بهی شده است. جمه  ترک   ی صد( ارزیاب ر د   28
،  وع مهمج ر هد که د د ی نشان م نتایج    این   است.   شده   ه ب محاس د(  رص د   45)   2/ 7ن ی انگ ی م  دارای 

  ی عنهی  ، صهد ر د   45حهدود    ، عه س تو ی  ها نامه بر   ی احکام فرهنگ   ی ز ی ر امه برن ،  ان س نا رش ا ر ک نظ به 
میهزان  ، ن ی چنهم ه  . اسهت  بوده  ی گذار و قانون  یسی نو برنامه  ی معیارها دارای    کمتر از میانگین، 

  در   انداز چشهم   رۀ دو   ر د   توسعه ی  ها برنامه   ی احکام فرهنگ اجرایی شدن )عملی شدن و تحقق(  
داف  هها   صهد ر د  70 بهالغ بهر  ، دههد ی م  نشان که  شده است  ی ارزیاب  صد ر د  30حدود  ، عمل 

 نیز تحقق نیافته است.   ی همین احکام فرهنگ 
 فرهنگ امور  یهاو حوزه  هالفص یکتفکتوسعه به ۀبرنام یارزیاب .4-3

ههای حوزه  یکتفکهای توسعه بهبرنامه یاحکام و مواد فرهنگ مومون، لتحلی  ۀمرحل  در
وظهای  و کارکردههای  یدبنهطبقه نظهام برپایهۀجهه و دبوومهات برنایادب  که دره  گوناگون
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مهواد و   یشناسهبیو آس  یمشخص شد و نتایج ارزیاب  ه  شوندمی  نامیده  «فصل»دولت،  
را   ینتایج این ارزیاب  (6شمارۀ )جدول    .دشنیز محاسبه    هالاین فص  ی ذیلاحکام فرهنگ

 د.دهیبخش فرهنگ نشان م هایلبرای هریک از فصکیک  تفبه

یاب .6جدول   فرهنگ  یهاو حوزه هالتفکیک فصهای توسعه بهبرنامهاحکام فرهنگی    یارز

 های فرهنگ  و حوزه  هالفص
 برنامه ششم  برنامه پنجم  برنامه چهارم 

یابی منطوق   درصد تحقق  ارز
یابی منطوق  درصد تحقق  ی ننیتق یابی منطوق   درصد تحقق  تقنینی   ارز ارز

 تقنینی 
 3 30 5/2 25 3 32 مجازی  ی و فوا  ،رسانه ،هنر ،فرهنگ 

 3 30 0/3 30 3 34 زنان و خانواده 
 3 40 0/3 35 9/2 30 ورزش و جوانان 

 3 30 5/2 25 2/3 20 فرهنگی   یدیپلماس 
و نهادهای دینی   ی گفتمان انقلاد اسلام 

 و مذهبی  
30 8/2 40 0/2 40 3 

و    ی،صنای  دست   میراث فرهنگی،
 ی گردشگر

10 5/2 30 0/2 20 2 

 8/2 32 5/2 31 9/2 26 میانگین

بخهش   هایلفصه  ۀمیزان تحقق در هم  دهد کهنشان می  (6های جدول شمارۀ )ادهد
 صهلف  چههارم بهه  ۀصهد تحقهق در برنامهرد  بیشترین  درصد است.  40کمتر از    ،فرهنگ

 .اختصاص دارد ی  راث فرهنگیممربوط به  ل  صترین آن به فاده و کموزنان و خانمربوط به  
گفتمان انقلاد اسلامی   ل مربوط بهبه فص  بیشترین درصد تحقق برنامهپنجم،    ۀدر برنام

 ۀفرهنگ و هنر تعلهق گرفتهه اسهت. در برنامهمربوط به   لبه فص  ،ترین درصد تحققو کم
مربوط به و جوانان و فصل  شرزومربوط به  صلتحقق به ف شترین درصدیششم توسعه، ب

راث به می  مربوط   لتحقق نیز در فص  انترین میزتعلق داشته و کم  یگفتمان انقلاد اسلام
 ارزیابی شده است. یو گردشگری و صنای  دست فرهنگی

 

 گیریبحث و نتیجه

های توسهعه در وجود شکاف و فاصله بهین تهدوین و اجهرای برنامهه  پژوهش،نتایج این  
بهیش از دو سهوم   و نیهز عهدم تحقهق  ههشودمی  نامیده  1آنچه شکاف اجرا هبخش فرهنگ  

 ههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههه
 

1. Implementation gap 



 

 

 

گویی و لفاظی در گفتار،  همان 
 ... امتناع در اجرا اکراه و  

 قیقات فرهنگی ایران فصلنامه تح 
 

 
 

95 

های توسعه برنامه یاحکام فرهنگ . همچنین،کندمید ییأها را تاین برنامه ینگفره  هدافا
 دچهارفرهنگهی،  یگذارریزی و سیاسهتبرنامهه  یههارایمع  لحاظبهانداز،  چشم  ۀ در دور
 است:شرح زیر ها و معولاتی بهآسیب
 ؛های فرهنگی(های کلی در برنامهگویی )تکرار مفاد سیاستهمان  ●

تفسهیرپذیری متهون سیاسهتی و   ،جههیو عهدم صهراحت و درنت  ،بههامگویی، اکلی  ●
 ؛ایبرنامه

ای و فقدان شهجاعت لازم برنامه  ۀشدپیمودهمسیر    به  ی، وابستگیگرهیتوج   ماهیت  ●
 ؛برای اصلاح و بهبود ساختارهای فرهنگی

و  اسیجمعی و کارشن وفاق و خرد  هود به مبانی گفتمانی و ضع  در اتکا برو  عدم  ●
 ؛جامعه رانگیزی دی مشارکتلازم برا  شرایآفقدان  ،جهیدرنت

ها و ها و کاسهتیشهماری ضهع ها و نادیده گرفتن و کماز اولویت  درک نادرست  ●
 ها و دستاوردها.شماری و اغراق در قوت بیش

 : ی آت   ی ها شود در فرایند تدوین برنامه پیشنهاد می   شده انجام   ی ها ها و ارزیابی تحلیل   پایۀ بر 
، پهژوهششهده در ایهن  ترکیبی ارا ه  ۀگانهای ششو شاخص  گانهرهای شانزدهمعیا  ●

 ؛رعایت شود
 هابیشتر آنهای اساسی که یریگو کلان فرهنگی و جهت لیک یهااهداف و آرمان  ●

 هلکهب  ،تصهریح نشهود  م برنامههدر متن مفاد و احکا  ،تکرار شده است  یدر اسناد فرادست
هایی بهرای و نیهز مشهوق  یاجرایه  یهادامات دسهتگاهبهرای اقه  احکام و مجوزهای لازم

 ؛دشوبه این اهداف تدوین  رسیدن منظوربههای عمومی و خصوصی هدایت بخش
ههای فرهنگهی، از برخی اقهدامات و فعالیت  بارۀ در  یدرصورت وجود قوانین دا م  ●

 ؛دشوها اجتناد آن  دوبارۀ   بیان
کیهداندیشهه  خهشه تحقق بفرهنگ ک  پایۀریزی بررویکرد برنامه  ●  اسهناد هایها و تأ

ی ریزرویکرد برنامهه جایگزین ،تدریجبه ،های توسعه استفرهنگی برای برنامه  یتسادرف
 ۀو ترسهیم برنامه یجویچهاره ه بهتنهها ای فرهنگ، ریزی بربرنامه زیرا،  ؛برای فرهنگ شود
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 یریزنامهبر  کهیل درحا  ،توجه دارد   یهای فرهنگو اقدام در بخش فرهنگ و دستگاه  عمل
در که  برنامه است. بدیهی است    یهااشراف فرهنگ بر کل بخش  بر  رناظ  ،فرهنگ  پایۀبر

ههدایتگر  یسیسهتمی و نقشه یپیوند ،خودخودیکرد اخیر، بخش فرهنگ بهیرو  تعقیب
بهه فرهنهگ   یبرای کل مسیر حرکت توسعه و پیشرفت کشور خواهد یافت و نگهاه ابهزار

ی خود را به رویکردی اصهیل و جا  ی،صادتو اق  ی،رانی، فندامات عملگر اقیهست  عنوانبه
 ،اقهدامات عمرانهی و اقتصهادی و فنهی  همهۀ  ،دهد که براساس آنمعرفتی به فرهنگ می

 ش و بنیانی فرهنگی است.مستلزم بین
 

 تضاد منافع

 گزارش نشده است.  گاننه تواد منافعی از سوی نویسندگوهیچ
 

 یحمایت مال
ها یا مناب  خاصی برخوردار ها، سازمانه حمایت مالی از سوی نهادگون هیچ مقاله ازین ا

 .نبوده است
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